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PROCURADORIA DE TERMOS, LICITACOES E CONTRATOS - PTLC/SA]
PARECER n.% /2015 - PTLC/SA]
INTERESSADQ: Secretaria de Saude (Oficio n. 264/2015 - GAB/SS).

ASSUNTO: Celebragdo de Convénio para estagios - casuistica e recomendacdes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO. ART. 116 DA LEI 8.666/93.
RECOMENDACOES PARA A ELABORACAQ DO INSTRUMENTO DE
CONVENIO. INTERESSE PUBLICO COMPROVADO. AUSENCIA DE
CARACTERE COMPETITIVO NA PRESTACAO COMPARTIDA.
AUSENCIA DE REPASSE FINANCEIRO DIRETO. - ATRIBUICAO
PUBLICA E INTERESSE PUBLICO NA PRESTACAO. CONDICIONANTES
E FORMALIDADES PARA ASSINATURA. POSSIBILIDADE.

[ - Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Sadde acerca de convénio a ser
firmado entre o Municipio do Recife e a Fundagio Educacional de Caratinga - FUNEC,
mantenedora do Centro Universitario de Caratinga - UNEC. Em especifico, o objetivo do ajuste
¢ a instrumentalizagdo de condigdes basicas para a realizagdo de estigios de estudantes da
Instituicdo de Ensino junto ao Municipio; ou seja, trata-se de um convénio tido como guadro
para que se possibilite a adesio de estudantes (estagirios) por intermédio de Termo de
Compromisso de Estégio.

De inicio, essa Procuradoria Especializada solicitou: a) informag6es acerca da situacio
da estudante a ser abrangida na prestagdo futura por intermédio de Termo de Compromisso
de Estagios; b) existéncia de repasse e custos financeiros pai‘é o Municipio; ¢) compatibilidade
entre a atividade de estagio e a atividade da estudante no quadro do Programa Mais Médicos.

Em consequéncia, a Secretaria de Saide prestou as informagdes pertinentes (ora
juntadas aos autos) e apresentou a regularidade da prestagio (pretenso convénio e a
prestacio pretendida da estudante a ser abrangida no mesmo). Em apertada sintese, é o
relatério. Passo a opinar.

II - Fundamentacio

Margal fusten Filho define o convénio como "acordo de vontades, em que pelo menos
uma das partes integra a Administragdo Pitblica, por meio do qual sdo conjugados esforgos e
{ou) recursos, visando disciplinar a atuagido harmdnica e sem intuito lucrativo das partes, para

o desempenho de competéncias administrativas”.! Demais disso, referido autor aponta que

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios @ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. S3o Paulo:

Dialética, 2009, p. 908. ﬁ
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“0s convénios sado manifestagbes do dever de colaboragdo entre os entes estatais, entre si ou
com a sociedade civil”.2

Assim, importa ressaltar que a nomenclatura (nomen juris) dada aos ajustes
cetebrados por entes pablicos segue uma racionalidade, ainda que tal, no mais das vezes, nio
seja alvo de mintcias, relegando-se todos os ajustes ao género “convénio”, do gual, por certo,
exsurgem espécies de diferente monta. E que o termo convénio, em acepgio ampla, é apto a
designar uma série de ajustes diferenciados, mormente em face das peculiaridades de cada
caso. Nesse ponto, hé de se evidenciar que a participagio estatal em tais ajustes traz para os
mesmos uma conota¢ao juspublicista, atraindo, também, a necessidade de se proceder dentro
dos ditames da legalidade e da razoabilidade na consecugio do interesse piiblico.

Diante disso - e adentrando especificamente no pleito ora deduzido -, vislumbro que
o0 que se pretende é a celebracdo de cooperagdc entre o Municipio do Recife e entidade
educacional, nos termos dispostos no relatério acima. Ndo h4, na espécie, qualquer caractere
de competi¢do ou de vantagem econdmico-financeira em questio; demais disso, inexiste
repasse financeiro no bojo do ajuste. 0 que hd, sim, é a instrumentalizacio de ajuste que
subsidia a formagdo e obtengio de titulo académico no Brasil, 0 que ser4 feito pela entidade
educacional conveniada; caberd ao Municipio, na espécie, receber a estagisria em seu quadro
(o que ja faz por intermédio do Programa Mais Médicos) e viabilizar a utilizacio de seu labor
{carga hordria) para a complementagdo de atividade académica perante a instituicio de
ensino.

Na hipétese dos autos, o que se tem & a pretensa realizagio de um ‘Convénio’ entre
entidades que conjugam esforgos no sentido de se atingir uma mesma finalidade. Assim, é de
ver-se que ndo buscam os convenentes beneficios particulares, sendo reunir esfor¢os visanda
a alcancar escopo comum, atingindo-se de forma mais proficua aquilo que de interesse
ptiblico, em acepgio ampla. .

De qualquer sorte, necessario que se tenha uma adequagio mfnima do instrumento
do convénio, que, em casos tais, prescinde da robustez afeta aos convénios celebrados com
particulares e com repasse financeiro, sobretudo pelo simples fato de que o conventente
particular, por ora, ndo atua como agente econémico, mas sim viabiliza importante politica
publica afeté A drea de sa(dé. E que, scbre os requisitos minimos para os convénios aludidos
no art. 116 da Lei Federal n. 8.666/93, ha de se ressaltar posicdo notéria da doutrina e
jurisprudéncia que deixa claro gque tais requisitos nic sdo sempre necessarios em sua
totalidade, sobretudo diante do ndo partilhamento de recursos com entidades privadas, como
ora ocorre, Eis a posigao de Ronny Charles Lopes de Torres sobre a questio:

0 legislador foi infeliz ao estabelecer o conteddo minimo aqui citado.
Conforme visto anteriormente, na pratica administrativa, sio
denominados de convénios ou acordos inimeros instrumentos que
ndo resultam na aplicacdo de recursos financeiros, nem pressupdem

2 Op. cit. p. 908.
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desembolso, pois se configuram como protocolo de intengdes ou
acordos de cooperagio com finalidade piblica comum.3
Em face disso - e tendo em vista uma minima expressio dos termos do coﬁvénio aser
celebrado -, vejo que a exposicdo das atribui¢des a serem executadas, em cooperacio técnica,
pelos convenentes, constam do convénio quadro que ora se pretende firmar, sendo necessério,
apenas, que o referido ajuste seja formalmente aprovado, com aposi¢io de assinatura pelos
responsaveis pela Pasta Municipal e pela entidade educacional (a teor do art. 116, §12, da Lei
n. 8.666/93). Assim, é no préprio instrumento de cooperacio ("convénio”} que serio tragadas
as especificidades do ajuste.
Em termos formais - ¢ como condicionantes para a assinatura do ajuste -, ressalto a
necessidade de: .
a) previsio de termo de designagdo de servidor para acompanhamento e fiscalizagio
do convénio, por parte de todos os sujeitos envolvidos, nos termos do art. 67 da Lei n.
8.666/93, aplicivel ao caso; tal devera ser realizado em documento préprio, anexo ao
instrumento de convénio, por parte da Secretaria gestora da prestagio;
b} afericdo das condigdes de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da entidade
educacional (vide art. 27 da Lei Federal n. 8.666/93, aplicivel, no que couber: ao
presente caso};
c) necessidade de altera¢do da cldusula décima do convénio, com a previsao do foro

do Recife para dirimir eventuais questdes oriundas do convénio;

Il - Conclusao

Ante tais considerag¢des, opino pela possibilidade de éelebragéo da presente convénio
de acordo com as condicionantes acima expostas, conforme solicitado no oficio em epigrafe e
nos termos da fundamentagdo que acompanha esse parecer, resumindo-se, 2 seguir, as
recomendagdes formais para celebragdo:

1) necessidade de assinatura e aprova¢io das minutas do ajuste e do eventual Plano
de Trabalhd por todos participes, tal qual exposto;

2} necessidade de designagdo, pelos participantes, de servidor responsivel pela
fiscaliza¢do da avenca, por meio de termo de ciéncia e fiscalizagio do referido convénio.

3) apé6s assinado o ajuste, proceda-se A determinagio do art. 116, §29, da Lei n.
B.666/93.4

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes piblicas comentadas. 3. ed. Salvador: Juspodium,
2010. p. 410, )

4 Art. 116, § 20 Assinado o convénio, a entidade ou drgio repassador dard ciéncia do mesmo 3
Assembléia Legislativa ou & Cdmara Municipal respectiva.
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Nos termos do art. 29, caput, do Decreto Municipal n. 27.726/2014 - e tendo em vista

a inexisténcia de repasse financeiro direto - a autoridade municipal responsivel peia

assinatura do ajuste € Secretdrio da Pasta responsdvel pelo ajuste e o Secretario de Finangas.

Nestes termos, é o parecer que submeto & consideragio superior.

B &

Bruno Santos Cunha

Procurador do Municipio do Recife - Matricula 87.476-8

OAB/PE 1.033-B - hrunocunha®recife.pe.gov.br
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